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terreiros e assessor para povos e comunidades
tradicionais na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Clima da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro.

Promocado da Igualdade Racial foi implementada, no Brasil,
ecreto Presidencial n°. 4.886, de 20 de novembro de 2003 e
,de 20 de julho de 2010, dotada de um carater transversal,
acoOes nas areas de educacao, cultura, esporte, lazer, sau-
lho, moradia, religiao, acesso a terra, a Justica, dentre
outras. No & passados 20 (vinte) anos de criacdo desse importan-
te instrument0 de promocado da reparacao, a maior parte dos municipios
brasileiros ainda ndo dispdem de drgio executivo ou conselho de igual-
dade racial ou nao aderiu ao Sistema Nacional de Promocado da Igualda-
de Racial — SINAPIR, instituido pela Lei n. 12.288/2010 e regulamentado
pelo Decreto n. 8.136/2013 que organiza, articula e fomenta projetos nesse
ambito para os governos das cidades e dos estados, além das organizacdes
da sociedade civil no pais.

Considerando as potencialidades da Politica de Igualdade Racial, a neces-
sidade de consolidacdo de instrumentos reparatorios frente as desigualda-
des sociais brasileiras, marcadas pela etnia, cor e raca das pessoas, sendo,
portanto, desigualdades étnico-raciais, bem como a urgente tarefa de iden-
tificar e multiplicar a execucao dessa politica no maior numero possivel de
cidades brasileiras, a Coordenadoria Executiva de Promocao da Igualda-
de Racial da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e a Subsecretaria de
Promocdo da Igualdade Racial da Prefeitura da Cidade de Niteroi, ambas
as cidades da regido metropolitana fluminense, propuseram a criacio de
uma rede de cooperacdo entre municipios, de modo que a cooperacao
fosse a base das acdes de promocdo de direitos para os grupos vulneraveis
em questdo: populacdo negra, comunidades quilombolas, ciganas, tradi-
cionais de terreiro e indigenas.

A falta de dados estatais atualizados e precisos a respeito do desenvolvi-
mento da politica de promocao da igualdade racial nas prefeituras foi um
importante motivador para a criacdo do Pacto de Combate ao Racismo e
Promocao da Igualdade Racial que criou a Rede de Cidades Antirracistas.
E sabido que o Governo Federal dispde de uma plataforma digital® com
informacoes diversas dos municipios que aderiram ou ndo ao Sistema Na-
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cional de Promocao da Igualdade Racial, considerando diversas variaveis,
como: grau de instrucio, educacdo, matriculas no ensino superior, CadU-
nico, dentre outras. No entanto, ndo dispde de dados sobre orcamento,
pessoal, programas e execucdo da politica de igualdade racial nas cidades.
Nao por descaso da Unido, mas porque esse fluxo inexiste nas prefeituras
e nos estados. Por isso, faz-se necessdrio que cada municipio crie o seu
proprio Sistema de Monitoramento do Desenvolvimento das Politicas de
- Promocdo da Igualdade Racial - SIMOPPIR que organizard e articulara
£ X os O0rgaos publicos municipais que atendem os grupos-alvo, proporcio-
3 h nando a coleta de dados e a posterior sistematizacao e andlise pelos drgaos
de promocao da igualdade racial.

Uma das grandes inovac¢oes do Pacto de Combate ao Racismo e Promo-
cdo da Igualdade Racial e da Rede de Cidades Antirracistas é o Indice de
Monitoramento do Desenvolvimento das Politicas de Promocao da Igual-
dade Racial, o INDEPIR, que foi construido com o apoio e a ampla parti-
cipacdo dos (as) representantes das cidades. E constituido por 45 (quaren-
ta e cinco) variaveis distribuidas em 5 (cinco) eixos que visam mapear as
acoes das prefeituras na promoc¢ao da igualdade racial, visando identificar
e analisar o grau de capilaridade e o de institucionalidade da politica que
se pretende transversal, interdisciplinar e interseccional. O indicador pos-
sibilita, assim, ordinariedade e monitoramento constante para balizar o
desenvolvimento das politicas publicas pelas cidades signatarias.

O Pacto de Combate ao Racismo e Promocédo da Igualdade Racial é o do-
cumento-base de um convénio que oficializa a relacdo entre as cidades.
O texto contém as premissas, os conceitos e eixos que também sdo aqui
citados e discutidos com mais brevidade. A integra do contrato foi trans-
formada em um compilado para divulgacao publica, denominado “Carta
Brasileira pela Igualdade Racial”*, visando melhor compreensdo e maior
participacdo da sociedade civil e seus grupos. Ela contém, também, o pas-
so a passo para que uma cidade brasileira possa aderir ao pacto.

A Rede de Cidades Antirracistas é, portanto, o grupo de municipios que
se organizam a partir das suas adesdes ao Pacto de Combate ao Racismo
e Promocao da Igualdade Racial. Ela possui expedientes definidos e acoes
integradas anuais, como reunides mensais em plataformas digitais — pos-
sibilitando maior participacdao pelos(as) gestores(as) e representantes da
sociedade civil — ou presenciais, com rodizio entre as cidades signatarias,
além do Semindrio Anual e da Cupula. O primeiro, restrito aos membros
da Rede, no primeiro semestre, cuida das discussoes acerca dos resultados /\
do Indice de Monitoramento do Desenvolvimento das Politicas de Pro-
mocao da Igualdade Racial, o INDEPIR e os seus possiveis impactos na/\
construcdo e/ou redefinicao de politicas publicas. Ja a Capula, no segundo
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semestre, cuida das discussdes acerca do intercambio de politicas publicas
entre as cidades-membro, convidadas e interessadas nas tematicas corres-
pondentes. As primeiras edi¢des dessas duas atividades ocorrerao ainda
em 2023, conforme plano de trabalho pactuado e assinado pelos(as) ges-
tores(as) municipais.

Um destaque a ser feito com relacdo a assinatura do convénio e a conse-
- quente adesdo ao Pacto de Combate ao Racismo e Promocao da Igualdade
£ X Racial e a entrada na Rede de Cidades Antirracistas é a possibilidade de
f‘ h secretarios(as), subsecretarios(as), gerentes, coordenadores(as) e chefes
de departamento, por exemplo, assinarem o documento e representarem
a sua cidade na gestdo do instrumento. Essa ¢ uma inovaciao dessa rede
brasileira para facilitar e oportunizar, principalmente, ao(a) gestor(a) de
promocao da igualdade racial, a conducao de todo o processo junto aos

seus(as) superiores(as) hierdrquicos(as).

~B A Rede de Cidades Antirracistas, no sentido da estrutura da gestao, ¢ cons-
tituida por uma Secretaria Geral que é composta pela Secretaria Geral Ad-
junta e um Comité Executivo com até 10 (dez) membros. As coordena-
dorias tematicas sdo areas dedicadas para tratarem, especificamente, das
politicas publicas setoriais, além de acompanharem os dados produzidos
pelas variaveis do INDEPIR. Algumas das dreas que dispéem de coorde-
nadorias sao: Mulher, Direito e Legislacdao, Direitos Humanos e Seguranca
Publica, Educacao e Cultura, Infancia e Juventude, Género, Idosos e Sau-
de. Ligadas ao gabinete da Secretaria Geral Adjunta, estao as assessorias
de relacOes institucionais, internacionais e de comunicacao.

A Rede de Cidades Antirracistas pretende, por exemplo, aumentar o nu-
mero de Orgaos executivos de promocao da igualdade racial nas prefeituras
brasileiras, além do empoderamento dos conselhos que garantem a parti-
cipacao da sociedade civil nas decisdes de governo, a adesao ao SINAPIR
e o desenvolvimento de instrumentos fundamentais para a execucao Oti-
ma da politica como o plano municipal, o estatuto e o fundo. Espera-se
que, nesse primeiro ciclo do convénio, de 2022 a 2026, sejam notabilizados
grandes e significativos avancos a partir da cooperacao entre as cidades.

A cidade do Rio de Janeiro, nesse caso, assume papel central na respon-
sabilidade de uma auditoria da escravidao que engendra, urgentemente,
em reparacdo. Na capital fluminense estd o Cais do Valongo, Patrimonio
Mundial da UNESCO, desde 2017 e que recebeu quase 1 (um) milhao de
negros cativos e negras cativas forcadamente arrancados do continente /\
africano. A partir da sua chegada, eram comercializados para vilas e cida-
des fluminenses, além da propria capital do pais e de outras provincias. O
Complexo do Valongo era constituido, ainda, pelo Cemitério dos Pretos
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Novos (atual Instituto de Pesquisa e Memoria Pretos Novos — IPN Museu
Memorial), lazareto, casas de engorda e armazéns de venda.

Além do Rio, Salvador, Recife, Sao Luis do Maranhdao, Sdo Mateus, no Es-

pirito Santo, e Jaguarao, no Rio Grande do Sul foram os principais atra-

cadouros escravagistas brasileiros, com base nos resultados das pesquisas

do Inventdrio dos Lugares de Memdria do Trafico Atlantico de Escravos

- e da Histéria dos Africanos Escravizados no Brasil, produzido pelos pro-

K } fessores Milton Guran, Martha Abreu e Hebe Mattos, do Laboratorio de
F

¥ h Historia Oral e Imagem — LABHOI, da Universidade Federal Fluminense
- UFE

O Rio de Janeiro ¢ uma das cidades mais pretas do mundo fora do conti-
nente africano. Na capital fluminense, estimam-se mais de trés milhdes de
negros que vivem, majoritariamente, nas bordas e franjas urbanas. Ocu-
pam, em maioria, as favelas, os loteamentos e os conjuntos habitacionais.
Dependem, inteiramente, das redes publicas de transporte, saude e educa-
¢do, por exemplo.

E preciso, portanto, ir além dos principios do “Direito a Cidade” de Henri
Lefebvre. E preciso defender e construir o “Direito a Cidade Antirracista’,
tomando por base nao sé as desigualdades sociais que sdo espacialmente
rebatidas e acentuadas, mas a perspectiva interseccional das desigualdades
que significa compreender as realidades da populacdo, a partir de varidveis
fundamentais como a cor e a etnia e o género.

E este o propdsito da Rede de Cidades Antirracistas: planejar e executar,
de forma coordenada e sistematica, as politicas publicas das cidades bra-
sileiras com base no antirracismo. Os lugares, suas caracteristicas e as dis-
tancias importam para a constru¢cdo de um desenvolvimento urbano in-
clusivo, sustentavel e antirracista. O antirracismo, aqui, deixa de ser slogan
e torna-se método.

A Rede de Cidades Antirracistas pode ser considerada uma rede de inova-
¢ao do setor publico. Com base em conceitos do Observatério de Inovacao
no Setor Publico da Organizacao para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdmico - a OCDE, uma rede de inovacdo do setor publico tem o obje-
tivo de compartilhar experiéncias e apoiar os membros, de forma mutua,
para que ajam diferente e potencialmente mais fortes.

Com base em conceitos do Race Matter Toolkit, da Fundacao Annie E. /\
Casey, de Baltimore, nos Estados Unidos, que balizam a politica de igual-

dade, equidade e diversidade de cidades como Oakland e o Condado de/\
Devon, na Inglaterra, algumas premissas para o desenvolvimento de poli-
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ticas publicas, a partir do antirracismo, sao:
1. A racgae aetnia importam, porque a maior parte das pessoas
em condicOes de pobreza, miséria, moradoras das periferias e fa-
velas sdo negras;

2. As disparidades sao criadas por condicoes diversas e manti-
das pelas essas razoes. E preciso fazer a inflexdao diaria e de forma
- intensa. Rupturas geram e gerarao fissuras;

h 3. SO é possivel fechar as lacunas das desigualdades étnico-ra-
ciais a partir de estratégias de focos intencionais nas disparidades
que causam desenvolvimentos desiguais viciosos;

4. SO ¢ possivel alcancar a equidade étnico-racial, a partir da
equidade de oportunidades nas mais diversas “dreas-chave” do
bem-estar social;

A partir dessas premissas, o processo de transformacao étnico-racial pode
ser conduzido a partir de sete grupos de iniciativas:

nais e internacionais que cooperam pelo combate ao racismo e
promocao da igualdade racial;

2. Do aumento da conscientiza¢ao sobre a desigualdade étnico-
-racial e suas causas, instituicoes, sistemas e formas de perpetua-
¢ao;

-
k‘ 1. Da formacdo de redes de agentes publicos e privados nacio-

3. Da mobilizacao social e do engajamento dos orgaos da Ad-
ministracao Publica;

[

4. Do desenvolvimento de planos estratégicos e coordenados
para o avanco das metas de igualdade racial;

5. Da formacao antirracista aos servidores publicos e colabora-
dores do setor privado;

6. De estudos de producao e andlise de dados continuos sobre
metas e indicadores definidos para a definicdao de politicas publi-
cas com base em evidéncias;

7. Dacooperacdo entre institui¢cdes, com a comunidade e (’)rgéos/\
da Administra¢do Publica para avaliar os impactos da desigual-

dade étnico-racial e das a¢coes mitigadoras. v
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A Rede de Cidades Antirracistas, portanto, busca promover o direito a ci-
dade antirracista em cooperacdo, com base em 4 (quatro) principais eixos.
Sao eles:

1. Governanca Integrada e Desenvolvimento Territorial;
2. Educacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao;

3. Patrimoénio Cultural e Direito a Cidade;
4. Combate as desigualdades étnico-raciais e ao preconceito.

Até janeiro de 2023, faziam parte da Rede de Cidades Antirracistas os se-
guintes municipios: Rio de Janeiro/R], Nitero6i/R], Arraial do Cabo/R], Ita-
peruna/R]J, Valenca/R], Barra Mansa/R], Campos dos Goytacazes/R], Jape-
ri/R], Macaé/R], Magé/R], Nilopolis/R], Nova Iguacu/R], Paraty/R], Paty do
Alferes/R], Petropolis/R], Quatis/R], Queimados/R], Quissama/R], Salva-
dor/BA, Sao Jodo da Barra/R]J, Volta Redonda/R]J. Até o supramencionado
marco temporal, as cidades que manifestaram o interesse pela adesao/para
saber mais sobre o Pacto de Combate ao Racismo e Promoc¢ao da Igualda-
de Racial e/ou que iniciaram o processo burocratico para as assinaturas,
sendo denominadas observadoras, eram: Duque de Caxias/R], Sao Fidélis/
R]J, Sao Gongalo/R], Mangaratiba/R], Sao Paulo/SP, Recife/PE, Maricd/R],
Sao Jodo de Meriti/R], Barra do Pirai/R], Angra dos Reis/R], Seropédica/
RJ, Itaguai/R], Trés Rios/R], Jaguarao/RS, Porto Alegre/RS.

A proposta da criacdo de um pacto de cidades antirracistas, a partir de ou-
tubro de 2021, pelo Rio de Janeiro e por Niterdi € voltada, portanto, para
que assumam o efetivo compromisso de promover o desenvolvimento ter-
ritorial para os(as) seus(as) cidadaos(as) com base em politicas de base
antirracista para mitigar as desigualdades étnico-raciais nos territérios. A
participacdo das prefeituras nesse grupo inédito e potente, no cendrio na-
cional e internacional, nao € facultada ao pagamento de taxas de adminis-
tracdo como em outras redes internacionais, mas espera-se que haja com-
prometimento institucional, politico e orcamentdrio para a execucao das
iniciativas reparadoras, no sentido da criacdo e/ou a consolidacdo de re-
des eficientes de assisténcia social, Direitos Humanos, cidadania, cultura,
educacao, seguranca alimentar, satde, seguranca publica, dentre outras,
identificando, monitorando e analisando dados e variaveis especificas so-
bre os grupos-alvo em questao, além do préprio desempenho da gestdo no
atendimento a essas populagoes.
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NOTAS

1. A Plataforma SINAPIR pode ser acessada por meio do link: ht-
tps://app.powerbi.com/view¢r=eyJrljoiMDhkYmRkYjUtY2IyO-
COOM2U2IWE20DctYmQ5ZjE1YmIxODI3TiwidCI6ImZiY TViMT-
cALTNhZjEINDQyMCO5NjZiLWImNTE2M2U2YjFkYS]9

- Y 2. Acesse a Carta Brasileira pela Igualdade Racial por meio do link:
https://drive.google.com/file/d/1GHQJ9sP{[bvSGys90-UEVtraQg-A-
h rAMv/view?usp=drivesdk..
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