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O ESTADO PODE
RESSOCIALIZAR, CRIAR A
CULTURA DO SUCESSO
SOCIAL, ENAO DO
FRACASSO DA JUVENTUDE

EM CONFLITO COM A LEIL.

RESUMO

Ao desenvolver uma narrativa histérico-social da década de 1990, percebe-se
que os governos no Brasil e no Rio ndo financiavam, e nem tinham uma estratégia para
as massas pobres e negras, onde comeca a implementacdo de politicas sociais, pela
redemocratizacdo e a nova constituicao federal, e refletia nos indicadores negativos
nas instituig¢des sdcio-educativas, que na época era a Ex- FUNABEM no Rio de Janeiro.
Ao construir um estado de direito para todos: “Direito de todos e Dever do estado”,
logo depois as comunidades pobres avancam em mobilizagdes nas comunidades e
nos movimentos sindicais e populares, que vao desenvolvendo agdes politicas pela
contra reforma do estado, que vai culminar no Estatuto da Crianca e Adolescente
no Brasil (ECA), e na esperanca de que as institui¢des socio-educacionais poderiam
melhor atender jovens em conflito com Lei, e sejam descentralizadas pela superlotacao
e construiu-se acdo-pedagdgica, e ndo o controle social policial e de punicdo. Surge
o em 1993 o DEGASE para reestruturar as relagdes sécio-educativas fechadas ou na
semiliberdade, aplicam medidas socioeducativas com o horizonte de um estado de
direito social, nos fins da década de 90 e construindo o retorno dessas criancas aos
seus lares e familiares ou adogdes. O retorno aos seus bairros sempre era traumaticas
e com uma relacdo de apartamento social e num processo de devir junto a sociedade
civil organizada, e emancipacdo desses jovens em conflito com a Lei.
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INTRODUCAO

Segundo a Professora? Doutora Ana Maria Monte Coelho Frota da Economia Doméstica
da Universidade Federal do Ceara - UFCA:

(...) infancia, a adolescéncia é também compreendida hoje como uma categoria histérica, que
recebe significagdes e significados que estdao longe de serem essencialistas. E como afirma
Pitombeira (2005): a naturalizacdo da adolescéncia e sua homogeneizacdo s6 podem ser

analisadas a luz da prépria sociedade capitalista.

No final dos anos 1970, nasceu o processo da Globalizacdo e Neoliberalismo
econdmico, reestruturacdo produtiva, crise do modelo Tayloista-Fordistas,
flexibilizagdo da produgao, eanovas tecnologiasnas Grandes nagdes G-7 desenvolvidas
com Ronald Reagan/USA e Margareth Thatcher® da Inglaterra.

(...) Ao liderar o governo do Reino Unido, Thatcher estava determinada a reverter o que
via como o declinio nacional de seu pais. Suas politicas econémicas, foram centradas na
desregulamentacao do setor financeiro, na flexibilizagdo do mercado de trabalho e na
privatizacdo das empresas estatais. Sua popularidade esteve baixa em meio a recessao
econdmica iniciada com a Crise do petréleo de 1979(...).

Sobre estes fatos e atos acima ndo hé controvérsias, do que iriam acontecer no terceiro
mundo, e 0 que desenvolveu no fim do estado de bem estar social nessas nagdes capitalistas,
imperialistas e neocolonialistas. Explorando areas geopoliticas no mundo, que teriam sido
socialistas, e com o fim do Muro de Berlim, e a propaganda de que socialismo morreu
no leste europeu, e fez com que fortalecesse a expansao do capitalismo, até suas tltimas
fronteiras* (Lénin, 1920), esse processo contemporaneo de ofensiva politica, econdmica,
militar e sociocultural, ou seja, a “terceira mundializacao”” , que reabre o processo racismo
institucional internacional na divisao social do trabalho, e no seu préprio quintal, expandiu a
desregulamentacdo e a flexibiliza¢gdo no mundo a fora provocaré o fim das politicas ptblica
de estado, para o bem comum coletivo no terceiro mundo.

Esse processo Neoliberal e de fim de Estado de Bem Estar Minimo nos paises
centrais e nem chegou a existir no Brasil que foi aclamado pés- Constituinte de 1988,
segundo a seguridade social art.194 a 195 CF, e foi bloqueado por Forgas partidarias,
que trairam os anseios sociais das massas populares, e dos trabalhadores e veio
reduzir a presenca estatal nas pastas sociais, e nos direitos sociais para trabalhadores/
servidores publicos, juventude e a populacao negra e pobre em geral atingindo setores

2 Artigo cientifico Doutora Ana Maria Monte Coelho Frota da Economia Doméstica da Universidade Federal do Ceara
- UFCA infancia, a adolescéncia.pag.10-11.

3 Wikipédia. Sobre a Margareth Thatcher das décadas 70. (...) no entanto, uma rapida recuperagdo econémica, além da
vitéria britdnica na Guerra das Malvinas, fizeram ressurgir o apoio necessario para sua reeleicio em 1983. Devido ao
fato de Thatcher ter sobrevivido a uma tentativa de assassinato em 1984, de sua dura oposicao aos sindicatos e de sua
forte critica a Unido Soviética, foi alcunhada de “Dama de Ferro” renunciando aos cargos de primeira-ministra e lider
do partido em 1990.(...).

4 LENINE. Vladimir. llitch Uilianov. Imperialismo, fase superior do O capitalismo. Sdo Paulo. Ed. Didrio da liberdade 2008.
5 JACOB, Eduardo. Tese da A Globalizagdo e da crise do capital. USP. 2010.pags.100-150.
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como a infancia e adolescéncia na Assisténcia Social, Satude e Educacao.

Incluindo a Assisténcia Social, e os Direitos humanos gerando um estado
de “caos social”, mas a frente com a redemocratizacdo da Republica nova, e a
desregulamentacao social, privatizacdes e de mercantilizacdo da vida, nos anos 90,
que seria controlado pelo Consenso de Washington® , visdo a entrada do capital
estrangeiro no pais, segundo diplomata Paulo Nogueira, que avaliava o desastre
dessas politicas Exteriores na América Latina.

(...) Fala-se em emagrecer o Estado para tornéd-lo mais eficiente. Mas o que parece se pretender,
na verdade, é reduzi-lo a niveis tdo infimos que desorganizariam a maquina estatal e podem
comprometer até a sua missao classica de provedor de seguranca contra ameagas internas
a ordem publica ou externas a integridade territorial. A sugestao acolhida em estudos dos
organismos internacionais do FMI a ONU de condicionar a cooperagao externa a redugao
de gastos militares e a redefinicao das forcas armadas pode ter mérito em alguns casos
extremos, mas configura uma nova e grave incursao na soberania nacional, campo tao vital
e sensivel como o da formulacdo de politica macroeconomica. (...)

Levariam a estabelecer ajustes socioecondmicos e politico culturais, que
aprofundaria a dependéncia e o subdesenvolvimento extremo e interno, que deixaria
os paises da América Latina ao controle dos organismos internacionais como FMI/
ONU, e foi implementado com a conivéncia dos governos como o presidente Collor
de Mello e FHC essas politicas de reformas e entrada do capital estrangeiro em setores
estratégicos da economia, que desorganizava a administracdo direta e indireta. O
controle social de agdes governamentais, que ndo passava necessariamente pelos
orgdos publicos tradicionais e nem por dentro do estado estatal como as acdes das
organizacOes ndo governamentais, ONGs, OSCIPs e OSS.

O estado nacional passa a eximir de responsabilidades e descentralizar as
politicas publicas, e as pastas sociais, e influenciando a participagao do Estado, nos
avangos das agdes sociais, reduzindo pelas reformas da Previdéncia a protegao pela
Seguridade Social/LOAS. Os governos estaduais e municipais passaram a fazer uma
opcao privada e secundarizando a coisa publica.

A mao de obra negra sofrerda uma melhoria na qualificacdo, pelo ingresso aos
institutos técnicos e a Universidades pelo PROUNI, e ocorrera uma desvaloriza¢do no
ganho salarial, e na perda de direitos trabalhistas, e maior controle social nas fabricas
e oficinas na mao de obra por carteira assinada, e empregada nas relacdes internas da
reestruturagao produtiva na introdu¢do no mundo do trabalho de criancas e mulheres,
precarios em firmas terceiras e quarterizadas.

6 JUNIOR. Paulo Nogueira Batista. O CONSENSO DE WASHINGTON A visao neoliberal dos problemas latino-
americanos- Diplomata das relacdes exteriores editado em 1994.Brasil /DF.pag.22. (...) tais ideias, poder-se-ia até chegar
na América Latina, pelo menos nos paises menores, a dispensa do préprio Estado minimo, da concepcao do Estado
engenda passando a manutencao da ordem ptblica interna a depender, quem sabe, de forcas multinacionais, da ONU ou
da OEA, em “operacdes de paz” aplicadas cada vez mais a conflitos internos do que a conflitos internacionais. Sao tantas
as limitacdes que se desejam impor ao Estado, que este pareceria estar sendo objeto de uma estratégia de solapamento da
propriaideia de nacdo em desenvolvimento, da qual o Estado nada mais é do que a sua forma juridica organizada...)
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O Estado de Politica Social para Ressocializar as Criancas e Adolescentes das
Comunidades de favelas no Rio de Janeiro

Nesta reestruturacio institucional nasce o DEGASE’ vinculado a secretaria da
Educacdo e depois da Assisténcia Social Estadual no Governo do Brizola/ PDT cujo
esmo extingue a CFBIA.

O DEGASE surge em substituicdo do CFBIA em 1993 e dos ex-FUNABEM para aprofundar
a descentralizacao das ac¢oes soécio-educativas das criancas e adolescentes em conflito com a
justica criaram os CRIAMs. Em processo da passagem da responsabilidade da esfera federal
para a Estadual. (SOBRENOME, ano, pagina)

Era estratégico para os pais e familiares manter essas criancas ou adolescentes
um ocupacdo, e teria a obrigatoriedade de estar na Escola Pablica, que se transformou
em integral, no governo do Brizola, e centralizou na construcdo de mais escolas
publicas, para o ensino basico e fundamental, como tnico espaco para a escolarizagao,
e que nem mesmo no advento dos CIEPS e mais tarde os CIACs esse segundo,
fundado pelo Presidente Collor de Mello, que nado tinham dotagao or¢amentéaria, para
cumprir seu papel estratégico de Educar para ressocializar, que era manter unidades
escolares de ensino basicas e as creches, que dependia de estrutura e politica ptiblica
de infraestrutura continuou com a parceria publico-privada e as organizacdes nao
governamentais teve um papel fundamental nestas primeiras series basicas com
estruturas escolares de fundo de quintal sem a fiscalizacdo do estado efetiva nas
favelas e comunidades pobres® .

(-..) Os CIEPs foram criados na década de 80 por Darcy Ribeiro, quando era Secretario da
Educacdo no Rio de Janeiro, no governo de Leonel Brizola. O objetivo era proporcionar educagao,
esportes, assisténcia médica, alimentos e atividades culturais variadas, em institui¢cdes colocadas
fora da rede educacional regular (...) A ideia dos CIEPs considerava que todas as unidades
deveriam funcionar de acordo com um projeto pedagégico tinico e com uma organizacao escolar
padronizada, para evitar a diferenca de qualidade entre as escolas (...)

O projeto de Darci Ribeiro de uma Escola de ensino basica e fundamental instalaria a
nivel nacional, que pudesse dar conta da demanda social por uma acdo politica pedagogica
nacional, construtivista, integral e participativa junto a comunidades escolares, e que o
estado nacional resistiu e em pouco tempo extinguiu-a o modelo de CIEPs.

7 BOAS. Mércia Villas. Documento da PUC sobre o Degase, ressocializagao e semi-liberdade . documento digitalizado
cap.4 . pags.79-80

8 MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete CIEPs (Centros Integrados de Educagao Pu-
blica). Dicionario Interativo da Educagao Brasileira - Educabrasil. Sao Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em: <http://
www.educabrasil.com.br/ cieps-centros-integrados-de-educacao-publica/>. (...) No entanto, o projeto dos CIEPs rece-
beu muitas criticas, entre elas algumas referentes ao custo dos prédios, a qualidade de sua arquitetura, sua localizagao,
e até sobre o sentido de um periodo letivo de oito horas. Muitos acreditam que o projeto arquitetonico tinha primazia
sobre o pedagoégico, sobretudo pela auséncia de equipes de educadores qualificados para esse projeto educacional.Os
CIEPs ainda existem com este nome mas, no governo de Fernando Collor de Melo, novas unidades passaram a se cha-
mar CIACs (Centros Integrados de Atendimento a Crianca). A partir de 1992, estes tiltimos passaram a ter novo nome
- CAICs (Centros de Atencao Integral a Crianca). Ao todo, foram construidos cerca de 500 CIEPs e 400 CIACs. (...)
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Essa Concepgdo Educacional funcionou somente na gestdo ptublica do governo
de Brizola, e os governos que veio depois desmontou sua agao politica pedagogica e
manteve sua estrutura predial, e essa forma de escolarizagdo no estado integral deu
lugar a um s6 turno, e ndo teve uma politica educacional que mantivesse a manutengao
dos profissionais da educacdo motivados, e que s6 aumentou suas cargas horarias e
estimulava para exercitar um plano pedagoégico plural, que pudessem atender a dois
turnos, e transformar a realidade social dessas criancas e adolescentes de comunidade
pobres e de localidades violentas pela acao do trafico e das agdes policiais violentas.

Educar criangas vitimas da prépria logica do sistema capitalista, no crime
organizado, e que era estimulada pela alienagao social, e para consumir mesmo sem
condicdo, o jovem que seria a ponta de lance para o futuro da classe trabalhadora,
estd escola deveria ser integral e criava agdes extracurriculares, e tentava incluir as
demandas sociais para dentro do espaco escolar e atuava com a assisténcia social na
correcdo de jovens infratores, que acabavam adquirindo uma Educacdo integrada a
importancia de integra as familias proletarias a responsabilidade de adquirir uma
“consciéncia de si para si como classe social, e Devir” para aprender a sobreviver e
lutar e participar criticamente da sociedade.

Porém, a Escola Publica s6 nao conseguiu equilibrio com a Assisténcia Social, e
a financeirizacdao desse projeto pedagodgico bonito no papel que na pratica se tornou
impossivel de alcangar diante da desvalorizacdo salarial dos professores, e outros
educadores de apoio, no espago Escola Publica ficou refém como aparelho social, que
vai reproduzir a ideologia das demandas do Estado e do Governo e do consumo e dos
valores morais burgueses da competicao e da simbologia da pedagogia tradicional”®,
que busca alimentar valores das classes liberais e dominantes.

Numa época das tecnologias avancadas, de globalizacdo e de mudangas
estruturais, e os profissionais: pedagogos, assistentes sociais e psicélogas nao foram
capacitados para tanta demanda nas condi¢des de aparelhamento e de material
humano sem a presenca efetiva do estado no processo de destinacao de verbas e de
orcamentos permanentes escassos essas criangas, que vao evadir desses espagos para
tentar trabalhos precarios ou a rua ou virdo alvos faceis para o tréfico e as gangues e
que terdo uma passagem nestas instituigdes socio-educativas no Rio de Janeiro.

9 SAVIANI. Dermerval. Escola e Democracia. S. Paulo. Editora Moderna. 2010.
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O DEGASE, os governos e as A¢oes socio-educacionais.

Segundo a professora Guimardes no I Encontro Internacional Educacao e a
populacdo negra pesquisas Contemporaneas do PENESB/ UFF*:

(...) Sobre a escola, como parte das estratégias de realizacdes de projetos e extensdo de seu
controle sobre regides da cidade. No momento em que foi feita as pesquisas que dao origem
ao trabalho (década de noventa), dois movimentos, narcotrafico e “as galeras” - denominagao
das gangues de rua constituidos por grupos juvenis (...)

Através de varias amostragens de pesquisa da época desenvolveram as reais

motivagdes, que levaria a exemplo de um/a jovem negro/a ao entrar no tréfico ou
para as gangues de rua, e os motivos era nado s6 a violéncia domiciliar, e pelos fatores
sociais, de desemprego de seu pais, falta de condicdes financeira das familias com
sO pai ou s6 mae, e em primeiro lugar a violéncia doméstica entre os pais e familias
muitas vezes geria pela mae ou pai o abandono dos mesmos, e a violéncia proferida
pelos mesmos os maus-tratos ha essas criangas de comunidades pobres de favelas do
Rio.
As acdes de mando das prefeituras deveriam ser integradas as agdes estaduais sdcio-
educativa, que teve uma vocagdo e uma responsabilidade com politicas com o Ensino
médio e fundamental, e descortinaram as brigas descontinuas das administracdes
publicasnas dancas das cadeiras e sucessoes dos partidos e as divergéncias politicas dos
partidos de direita, e que vao direcionar suas politicas para seus objetivos partidarios,
e pastas sociais serdao arroladas a interesses outros e ndo da pessoa publica e nem da
coletividade social.

A ma-administracdo da gestdo publica, das agdes sociais socio-educativas
que passaram a aumentar seus indicadores de violéncias diretas e reais dentro das
instituicdes sécio-educativas de 11 unidades de internacao fechadas e semiliberdade,
e que seriam alguns modelos da descentralizagdo dos CRIAMs administradas pelo
estado, e que poderiam ter profissionais municipais nas unidades escolares basicas
da assisténcia integrados ao estado e a esfera Federal, e nos conselhos regionais
de Assisténcia Social, que poderiam integrar suas agdes com as unidades escolares
basicas, com as unidades de Satide e com os familiares, que ndo conseguiram harmonia
politica de convergéncias politicas governamentais.

A administracdo publica depois da reforma do estado de FHC, as pastas
da administracao indireta sera reguladas para essas acOes da assisténcia social e
educacional, que eram servicos essenciais e passaram a serem complementares e que
poderiam ser divididos com a iniciativa privada e as ONGs, OSS e OSCIPs, e apesar
de ndo terem unidade politicas sem problemas de estruturas e financeiras, pois em
suas as agoes sociais, tinham uma orientacdo neoliberal e privatista da prefeitura,

10 DE OLIVEIRA. Iolanda. In Escola, Galeras e trafico- autora Maria Eloisa Guimaraes. Rio de janeiro/Niteroi. Eduff.
2006. pag.137.
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e no Governo do Estado que na gestdao Marcelo Alencar trabalhou com as ONGs
e as FundacOes privadas de direito Estatal, e era sempre diferente do PDT, que
era diferente do DEM de César Maia e do PMDB da familia Garotinho 2003-2008,
e finalizavam suas gestdes com o pacto social e Frente Brasil Popular do Governo
Sérgio Cabral 2009 - 2014 com Lula / e depois com Dilma em 2011-2016. Segundo o
professor Doutor Dias", de Servigo Social:

(...) ganhar as eleicdes ou avancar o projeto de reconstrucao da sociedade e das condicoes
de vida da populagao?Essa polarizagao real ndo apareceu durante o processo eleitoral em
toda a sociedade a sua dramaticidade (...) jogar todas as cartas na institucionalidade sem
mobilizacdo popular é aceitar travar um embate entre Davi e Golias, em que este ultimo
tenha a priori na pratica quase todas as condicdes de éxito (...).

Com as crises do Governo Lula havia toda uma cobranca social de que as ac¢des
afirmativas de cotas raciais na educagao Superior, ainda assim abandonou o ensino
basico e fundamental das escolas puablicas e ndo incluiu na ponta a Educagao que tinha
indicadores estruturais de analfabetismo e evasdo educacional no ensino fundamental
e médio, e 2010 ocorreu uma reforma no cédigo penal, que levou a “Bancada da Bala
e das igrejas pentecostais” a disputar a revisdao da ECA em aumentar a idade penal,
,ou seja, maioridade penal, e neste contexto ocorreu uma nota técnica do IPEA sobre
jovem em conflito com a Lei pelo Mapa da Violéncia em 2011*2:

11 DIAS. Edmundo Fernandes.Politica Brasileira Embate de projetos Hegemonicos.Editora Sunderman.Sao Pau-
10.2006. paginas 148-150. (...)Com aliangas, contraditérias com o programa histérico e mesmo assim o governo abrir
mao do programa historico “da classe trabalhadora”.Porque e para qué? Para ter a confianca do mercado e realizar o
programa desse mercado, leia-se do capitalismo?Os aplausos em Davos sdo sintomaticos . Os organismos internacio-
nais ja compreenderam a questdo da miséria é grave, por isso deve ser enfrentadas com politicas ... focalistas, assisten-
cialistas . Mas nada que altere a ordem capitalista (...)

12 Ipea - Mapa da violéncia com Jovens em conflito com a LEI - 2011- 2015 .
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No calor do cotidiano de omissao do estado nas favelas e comunidades pobres
no Rio e a auséncia de servicos publicos, e a tinica presenca do estado era a PM, e que
gera cada dia mais uma guerra interna, violéncias, truculéncia e o autoritarismo, um
verdadeiro estado minimo de politicas ptblicas e um verdadeiro estado policial entre
os membros do chefe do trafico e o comando das PMs, sob as comunidades negras e
pobres e valores invertidos de “bandidismo social” é uma fabrica de impunidades e
de corrupcdo entre autoridades governamentais no Rio.

Ocorreriam nas mediagdes das escolas, e questdes da violéncia urbana social
afetava profundamente as familias, que terminam com jovens ingressando no tréfico
e varias situagdes adversas e complexas entre as idades 10 a 14 e 14 a 18 anos, alvos
faceis de grupos ligados ao trafico de drogas nas favelas, e sendo vulneraveis a tensdes
e conflitos de brigas de gangues, e a relagao de poder de grupos rivais e comega no
espaco da rua, e acaba na escola® .

(-..) Ao contrario de sua agdo nos locais efetivamente ocupados, a intervencao por parte dos
chefes do trafico em escolas situadas nas proximidades das dreas controladas se faz de forma
sutil e discreta, com pouca visibilidade, através de diferentes mediadores, representantes de
posicdes diversas em relacdo as quadrilhas e a escola. A situacdo de grupos jovens vinculados
as quadrilhas exerce entdo importante papel como elemento provocador da interferéncia do

dono do morro enquanto estancia pacificadora dos conflitos por eles gerados (...).

E, mesmo sendo uma instituicdo publica onde poderia intervir sobre essa
realidade nao tem nenhuma forma de influenciar, pelos limites e a burocratizagao das
formas cotidiana de lidar com a complexa realidade interna nas escolas, que deixam
a desejar, e banalizam as criangas e adolescentes que ingressam no trafico e a acolher
dessa crianca, que passa a ser alvo de grupos criminosos, e que comeca evadir das
aulas e ndo aceitar a disciplinacdo e a autoridade do professor ou da direcdo da escola
sendo levados a lista de estudantes, que serdo expulsos das unidades escolas e ao
invés de ter tratamento especial de tirar os mesmo da garra do trafico, é convidado a
entrar nos indices de evasao, e de fugir de realizar a tinica forma de conseguir uma
emancipacao social que é a Educacao publica.

E entrar nas estatisticas mostra a possibilidades limites e impoténcia da agao
Educadora do estado e da ndo intervencao da assisténcia social que passa a cuidar do
efeito e ndo da causa que vai levar centenas de esses jovens nao chegarem a completar
o ensino fundamental completo.

O diédlogo entre os profissionais da assisténcia, e educadores sociais e os
professores no conselho de classe entre pais e familiares e a sociedade acontece
para julgar e condicionar aos interesses da instituicdo e ndo uma mao dupla entre o
educando e o educador como dizia Paulo Freire'.

13 DE OLIVEIRA. Iolanda. In Escola, Galeras e trafico- autora Maria Eloisa Guimaraes.Rio de janeiro/Niteroi.Edu-
££.2006.pag.150.
14 FREIRE. Paulo. Pedagogia dos Oprimidos. 17¢ Ed. Paz e Terra. Rio de Janeiro. 1987. Pag.61.
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(...) Na verdade , porém , os chamados marginalizados, que sdo os oprimidos, jamais
estiveram fora de. Sempre estiveram dentro de. Dentro da estrutura que os transforma “em seres
para outro”. Sua solugdo, pois, ndo esta em “integrar-se”, em “incorporar-se” a esta estrutura
que os oprime, mas em transforma-la para que possam fazer-se “seres para si” (...).

Que muitas vezes perdem a realizagdo ato de educar como um todo na
sociedade, e ndo s6 a resposta a l6gica do capital, de cumprir niimeros de criangas e
adolescentes que nao vao fracassar no sistema, e perdem a no¢ao da humanidade, e
passa a funcionar pela légica competitiva e aposta humana de salvaguardar os filhos/
as da classe trabalhadora sem a Devir das futuras geragoes.

Dimensao de que ndo ha democracia direta e que ha uma fragmentagao social
dos fazeres na educacao, que ameaca e definem um julgamento final da reprovacao e
do fracasso dessas as criangas e adolescentes em sua maioria negras e nordestinas, que
comecam na escola a fracassarem e ai vao sendo envolvidas em a¢des deste submundo
das drogas e das brigas e disputas de gangues.

Neste horizonte de atitudes vdo parar nas instituicdes de internagdes para
cumprir as medidas socioeducativas e a ressocializagdo sera fundamental para as
criangas e adolescentes eram oriundas de comunidades de favelasno Rio dejaneiroe de
outros bairros pobres e que para as meninas apelidadas de “vadias”, e marginalizadas
como criangas de rua, e que foram alvos de muita violéncia sexual principalmente se
defendiam através das brigas ou da “masculinizacdo” nas instituigdes socioeducativas.
Essas criangas e adolescentes passavam pelas instituicdes educacionais e agora pela
a assisténcia social com uma trajetéria nao necessariamente: escolas, conselho tutelar
e reclusdo as instituicdo fechada ou semiaberta, e o retorno ao lar e a integracdo a
educacdo para a vida desses adolescentes dependeriam da forma como seria a
passagem desses atores nessas instituigdes que historicamente tinham uma fama de
ndo ressocializar. E muitos serdo abandonados pelos seus familiares e serdao mais
tarde reincidentes nas instituicoes como Padre Severino.

Os crimes como furto, assalto a mao armada, violéncias domésticas, estupros e
assassinatos, que seriam a fase final de fugirem de suas familias e na rua, construirem
outras relagdes sociais com o tréfico, e os grupos e gangues de pequenos furtos e que
passavam pelas instituigdes socioeducativas como a (antiga Funabem), que tiveram
que ser desativadas pelas autoridades como formas de renovar o DEGASE.

Os tribunais e os conselhos da crianga e adolescéncia passaram a tutelar e orientar
com MP e os 6rgdos da Justica, e do estado juntamente com Assisténcia Social/ CRAS/
Conselhos, deixariam reclusos até a sua maior idade para ser considerados presos comum
em penitenciarias ou reservada a administracdo indireta do Estado com a reforma de FHC
em 1994 /5, e a cria de uma rede nacional de protecao judicial e assistencial que levou acolher
dentro da LEI ECA /MEC e SNAC acolhimento mais justo e a flexibilizagdo dos jovens.

O encarceramento passou a crescer e direcionou o acolhimento das populagdes
de rua e a ressocializacdo das criangas e da adolescéncia para as familias, e para
a sociedade civil integrada a organizacbes ndao governamentais a funcdo da
ressocializagdo pela educacdo continuada de projetos sociais e de pesquisas que
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protecdo a crianga, que muitas egressas do sistema socio-educacional e de familiares
pobres e favelados que pedem até hoje justica de muitas criancas, que morreram
assassinadas dentro dessas instituicdes socio-educativas ou completaram a maior
idade de 18 -21 anos e atravessaram para o Presidio no Estado. E as administracdes
publicas foi financiados estatisticas para INEP/MEC da situagdo de evasdo escolar no
ensino bésico e fundamental que virou cronico a evasao escolar.

E, criangas e adolescentes egressos do sistema penal sécio-educativo que sao
oriundas dessas regides vulneraveis segundo dados da UNICEF /UNESCO.

A conjuntura da mudanca do Estado e das pastas sociais, que no estado Minimo
Neoliberal definiu uma forma de ataques a Educacao publica e a Seguridade Social como
no Chile e Argentina comecou na Educacdo nas Universidades Puablicas e depois no
Ensino Basico e Fundamental nas prefeituras e Estados nos anos 90 desregulamentando
o estado pelas privatizacdes e chega com a ascensao do Governo Collor e depois FHC,
que reduz do Estado nacional com a extin¢do das autarquias e empresas mistas no
estado afetando as pastas sociais. E, FHC com as privatizacdes, que desenvolvendo
ataques a Assisténcia social, reducdo drasticas de verbas da seguridade social, e separou
a previdéncia social, da satde e da assisténcia social. Segundo o professor Bazilio, -

(-..) A segunda fase caracteriza-se pelo enorme corpo juridico/ institucional que foi criado pelo Estado
brasileiro para o atendimento da infancia. Este processo se inicia na década de 1920 e segue até os anos
80. As trés leis especificas de atendimento a criagdo dos Juizados de Menores o Servigo de Assisténcia
ao Menor e a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor sdo produtos deste momento.

No Rio desde anos 90, vao convergir as acdes do estado sob “as costas do Menor
ou da familia e dasociedade” imiscuindo de acolher, ressocializar e inserir na sociedade
criangas infratoras e que sofreram acdo burocratica e das instalagdes insalubres e de
um processo socio-educativo pela punicao e nao pela acolhida social e que modus
operandi das relacdes historico-cultural dessas institui¢cdes de conceituar o “aprisionar
ou vigiar e punir” e ndo a Educar para ressocializar, as politicas s6cio-educacionais
de confinamento e a agdo social com outras entidades como primordialmente a igreja
desde o Brasil Império, e entes privadas esses processos ndo vao cessar com a nova
fase de passar a aplicacdo de uma maior intervencao do estado, pela acao dos tribunais
de justica, e pela aplicacdo da lei da Eca que culminou na ascensdo de presidentes
neoliberais. E, em 1993-1994, vérias rebelides nas institui¢des de reclusao de jovens
como Padre Severino e na ilha do governador, que levou a intervencao do governo
Federal e Estadual nesta crise no sistema nacional brasileiro de assisténcia ao jovem
infrator® e, passou a considerar a Lei n° 8069/1990, que daria uma nova estrutura
contra a superlotagdo e as agdes educacionais que fugiam das corretivas e punitivas.

E, levava em consideracdo a descentralizacao de instituicOes semiabertas e
15 VASCONCELQOS, Teresinha Pereira. Tese de doutorado das Medidas Socio-educadora para o adolescente Infrator.
Educar para ndoencarcerar. Publicado em 22 de 2013. Campo Grande. pag.10-20. (...) O propésito da medida sécio-
educativa deve ser possibilitar ao adolescente um despertar para sua a responsabilidade social, proporcionando-lhe um
novo projeto de vida que o liberte do submundo do crime e da marginalizacao, através de sua reinsercdo social, familiar
e comunitéria, que lhe garante a alimentacao, educacao, satde, cultura, lazer, profissao, aliados a realizacdo de atitudes e
agoes beneficiarias do Estado, sociedade e familia em proveito da transformacao da realidade do infrator. (...)
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levariam em consideracdo a punicdo desses jovens oriunda de comunidades pobres
e de favelas como também com uma baixa escolaridade, em sua maioria, negros que
se revoltaram pelos maus tratos, e pelas formas violentas de castigos corporais de
guardas e do abandono institucional das autoridades é nasce para as instituigdes
de socio-educativas. E incontestavel, que as medidas sécioeducativas constituem-se
numa resposta social destinada ao adolescente infrator, entretanto, na sua aplicagéio
deve prevalecer o carater socio-pedagodgico, que ndo visa meramente a retribuicao ou
punicdo pelo ato cometido, mas sim, a recuperacdo, de modo a evitar a reincidéncia.

O governo do estado fara uma intervengao e criard fundagao CBFIA da infancia
e adolescéncia com intuito de descentralizar as penas sdcio-educativas semifechadas
e criara as Crias e estadualizara e deixara essas entidades a servico do poder regional
e local, onde as criancas entravam sés para dormir e de manha iam para a casa lar,
familia e a escola seriam obrigatérias para esses setores sociais.

As agdes dos agentes sociais: pedagogas, assistentes sociais e educadores sociais e
instalacdes como conselho estadual e institui¢des e formacdes paralelas profissionais e
acompanhamento psicossocial, e tentava a ressocializagdo dessas criangas e a insergao a
familia e ao seu bairro de origem teve um desdobramento com a pouca implementagao
de orcamento publico nesta drea em 1995 foi alarmante a resposta da gestao publica'
tragico, pois passava a incorporar as organizacoes nao governamentais para gerir essas
instituicdes que deveriam ser o papel da esfera publica e de profissionais federais e
estaduais. Descentralizando essas agdes levariam a responsabilidades para a esfera
estadual por um érgao proprio da FIA com dotacdes orgamentarias que levariam a gerar
outras debilidades cotidianas, e que levaré a desenvolver a assisténcia social nestas dreas
sociais CRASS/ECA e as prefeituras locais. Preocupadas com o desmonte indiscriminado
realizado pelo Estado brasileiro na drea de assisténcia e protecao a infancia e adolescéncia,
diversas entidades passaram a controlar desde 1995 o “Orcamento da Crianca”. Trata-
se de acompanhar, através de planilhas, os gastos efetivamente realizados nas areas de
Saude, Educacdo, Previdéncia Social, Exército e Presidéncia da Reptblica. Em 95, tal
acompanhamento identificou que cerca de 23% do orcamento de 3,5 bilhdes nao foram
gastos. E, os acompanhamentos voluntérios das pastorais, grupos culturais e associagdes
de bairros e representantes dos conselhos tutelares e do movimento sociais.

E possivel imaginar a ampliacdo do exercicio dos direitos relacionados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, concretizando-se cada vez mais o comando legal pertinente a
protecao integral infanto-juvenil ha tanto prometida, e colaborando-se decisivamente para
que a Nagdo brasileira venha a alcancar um dos seus objetivos fundamentais: o de instalar a
partir das criancas e adolescentes - uma sociedade livre, justa e solidaria.

O processo de regulamentacdo de politicas ptblicas nestas novas unidades de
assisténcia a criancas e adolescente nao garantiu a desburocratizagdo e nem novos
instrumentais com equipes multi profissionais que recebessem essas criancas numa
concepcdo de acolhimento social e dessas unidades sécio-educativas semifechadas,

16 Ibidem.
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por um tempo esvaziaram os excessos de lotagdo e que a agdo social de ter um plano
geral pedagogico e direcdo para educar sem que tenha uma légica punitiva e de
controle pela violéncia institucional e desigual para esses diversos casos de infragao,
indisciplina permanente, fugas e delitos como furtos e agressdes foram sendo cobrados
pelas proprias comunidades locais que se sentia ameagada por esses grupos sociais
no processo via instituicao.

E, veio numas a crescente criminalizacdo dessas criancas agora abandonadas por
suas familias e pelo proprio estado que ndo investia na ressocializagado e insercao ao
mundo familiar ou do trabalho futuro no processo histdrico-social esses atores eram
oriundos de camadas pobres em sua maioria negros e negros que estavam vivendo
um processo vivendo a consequéncia politico neoliberal, desigualdade social e racial,
onde suas familias sem emprego e moradia precarias nas favelas no Rio ndo tinham
outra forma de vida com seus filhos e filhas que conviviam com a Policia e o Trafico
na porta de casa que muitas pesquisas ja definiam as relagdes de guerra interna entre
moradores e o autoritarismo da PM e dos setores chefes da boca de fumo com as
populacdes que vivem nessas regides periféricas.

Viver na periferia da cidade onde convivia com o trafico, desemprego, violéncia
domestica na sua prépria familia e a pobreza extrema, onde muitos fugiram de casa e a tinica
saida para emancipagao dessas criangas era retorna para as familias ou a mao do estado.

E nesta luta pela sobrevivéncia, onde seus pais a maioria do tempo fora do
ambiente da familia pela l6gica do capital era a mae e pai deveriam trabalhar mais e
ganhar para o sustento da familia, e muitos teriam que buscar trabalhos com dificil
acesso na cidade do Rio de Janeiro, onde a mobilidade urbana de Trens e 6nibus
dificultavam ainda mais a sociabilidade das familias faveladas e os altos indices de
criminalidade nesses territorios e que muito pais se sacrificavam para que jovens
negros e negros nao se envolvessem no crime e nas drogas e na evasao escolar.

Entao, o papel da Educacdo na vida dessas criangas e adolescentes/ jovens de
comunidade seria fundamental no contexto de ser uma institui¢do do estado, que
essas criangas vivem e entram para o crime e ndo sdo percebidas pelos agentes do
estado, educadores sociais e educadores da propria escola basica e fundamental e
muitas fezes a propria sociedade se exime de participar de uma organizagao entre os
moradores para em solidariedade de classe fazer a¢cdes de prevenir e aconselhar seus
filhos e de seus vizinhos a ndo desviarem suas condutas morais e éticas.

E, sdo despreparados para lidar com os desvios e as complexas situagdes
socioecondmicas e culturais dos alunos e alunas da favela, e que exigiria uma
dedicacgao integral nas escolas e creches que os governos e as prefeituras se omitem a
desenvolver atividades curriculares e extracurriculares.

CONCLUSAO

Atualmente, fala-se da adolescéncia como uma fase do desenvolvimento
humano que faz uma ponte entre a infancia e a idade adulta. Nessa perspectiva de
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ligacdo, a adolescéncia é compreendida como um periodo atravessado por crises,
que encaminham o jovem na construcao de sua subjetividade. Porém, a adolescéncia
ndo pode ser compreendida somente como uma fase de transicdo. Na verdade, ela é
bem mais do que isso. Adolescéncia, periodo da vida humana entre a puberdade e a
adolescei, vem do latim adolescéncia, adolescer. E comumente associada a puberdade,
palavra derivada do latim pubertas-atis, referindo-se ao conjunto de transformacdes
fisiolégicas ligadas a maturacdo sexual, que traduzem a passagem progressiva da
infancia a adolescéncia. Esta perspectiva prioriza o aspecto fisiologico, quando
consideramos que ele ndo é suficiente para se pensar o que seja a adolescéncia.

Que o primeiro aabandonar é o estado de direito social e depois a familia das criangas
em conflito com a Lei e Refletindo acerca dos limites identificatorios da adolescéncia,
voltemo-nos a histéria, buscando elementos que nos ajudem a pensar essas questdes.

Do mesmo modo que afirmou o carater moderno da infancia, Aries (1978, p.
46) acredita que a adolescéncia também nasceu sob signo da Modernidade e que a
Legislacao de 1990, fruto das mobilizagdes sociais e sindicais, pelo fim da ditadura
Militar e da contrarreforma do estado que a adolescéncia contemporanea foi
engendrada a partir de um contexto de crises e contestagao social.

Segundo Abramo (1994), esse fenomeno facilitou que se plasmasse tal
caracterizacdo como a caracteristica propria dos jovens que tem a rebeldia como um
tom de sua propria resisténcia e luta por seus direitos humanos e sociais.
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